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Как стало известно "Ъ", готовится масштабная реформа силовых и
правоохранительных ведомств. В соответствии с ней до президентских выборов
2018 года предполагается создать на основе ФСБ Министерство госбезопасности,
включив в него ФСО и СВР, вернуть СКР в надзирающую за ним Генпрокуратуру, а
функции МЧС разделить между Минобороны и МВД. При этом МГБ может получить
возможность брать в свое производство наиболее резонансные дела или
осуществлять контроль за теми расследованиями, в основу которых легли
материалы этой спецслужбы. Предполагается, что реформа приведет к более
эффективному управлению силовыми и правоохранительными структурами и
искоренению коррупции в них.

  

По данным источников "Ъ", подготовка к новой реформе началась вскоре после того,
как указами президента были ликвидированы ФМС и ФСКН, функции которых получило
МВД, а на основе внутренних войск и ряда подразделений органов внутренних дел
создана Росгвардия.

  

Теперь, по данным источников "Ъ", речь идет о фактическом возвращении ФСБ
функций Комитета госбезопасности СССР. Предполагается, что новая структура
получит статус Министерства госбезопасности (МГБ). При этом в его состав войдут
Служба внешней разведки и большинство подразделений Федеральной службы охраны.
Сегодняшняя ФСО сохранится в виде Службы безопасности президента РФ, которой
помимо охраны будут подконтрольны спецсвязь и транспортное обслуживание высших
должностных лиц.

  

Помимо структурных изменений новое министерство получит и новые функции.
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Например, предполагается, что сотрудники МГБ будут не просто сопровождать и
обеспечивать расследования уголовных дел, возбужденных по их материалам СКР и
МВД, а осуществлять процессуальный надзор за ними. Отметим, что выполнявшее эти
функции главное управление процессуального контроля СКР уже фактически
ликвидировано. Более того, МГБ будет заниматься обеспечением собственной
безопасности во всех правоохранительных и силовых структурах.

  

Следственное же управление МГБ, которое получит статус главка, сможет принимать в
свое производство наиболее резонансные и имеющие государственное значение
уголовные дела, подследственность которых сегодня закреплена в УПК за СКР и МВД.

  

Говорят, что новая схема расследования уже обкатывается. Например, именно ФСБ
возбудила уголовное дело об организации преступного сообщества в отношении вора в
законе Захария Калашова (Шакро Молодой) и его соратников, хотя соответствующая
ст. 210 УК РФ не относится к ее подследственности. При этом с эпизодами
предполагаемых преступлений, совершенных ОПС, разбираются другие ведомства. ГСУ
ГУ МВД по Москве расследует два факта вымогательства, обвиняемыми по которым
проходят участники ОПГ Шакро, а СКР разбирается в перестрелке, устроенной теми же
фигурантами в ходе разборки на Рочдельской улице Москвы, и халатности не
вмешавшихся в нее полицейских. Сама же ФСБ, ведущая уголовное преследование
высокопоставленных сотрудников СКР, предположительно получавших взятки от Шакро,
при этом фактически осуществляет процессуальный контроль за всеми
расследованиями в целом.

  

"Если раньше оперативники ФСБ осуществляли лишь сопровождение расследований, то
теперь перед ними поставлена задача контролировать их ход с момента возбуждения
уголовных дел до их передачи в суд",— сообщил источник "Ъ", подчеркнувший, что речь
идет о громких делах, в том числе коррупционной направленности. По его словам,
чекисты будут также проверять, насколько эффективно и в полном ли объеме
использовал следователь предоставленную ему спецслужбой информацию. Однако в
какой форме будет осуществляться подобный контроль, еще до конца не ясно.

  

В ходе реформы серьезные изменения могут произойти в Следственном комитете
России. СКР снова может стать структурой при прокуратуре России, из которой он был
выделен в 2011 году. Соответственно, будет понижен и статус его главных управлений.
Например, главное военное следственное управление предполагается сделать обычным
управлением. Кстати, с 1 января 2017 года в управление Генпрокуратуры превратится
главная военная прокуратура России. Соответствующий закон был принят еще в 2014
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году в связи с тем, что военные следствие и надзор за ним перестанут финансироваться
из бюджетов Минобороны, МВД и ФСБ.

  

В свою очередь, Минобороны может быть усилено за счет включения в его состав войск
гражданской обороны, а также спасательных, пожарных и других служб МЧС. В МВД
же из расформированного министерства отойдет Госпожнадзор, который и ранее
находился в его структуре.

  

Предполагается, что реформирование силовых и правоохранительных ведомств будет
завершено к выборам президента России, которые должны состояться в 2018 году.
Однако для этого необходимо еще подготовить соответствующие законопроекты и
принять их новым парламентом, а самое главное, найти средства на это. Ведь по самым
скромным подсчетам, только на выплаты компенсаций сотрудникам реформируемых
ведомств, которые не захотят служить в новых структурах, потребуются десятки
миллиардов рублей.

  

Следует отметить, что, по данным источников "Ъ", в процессе предполагаемой реформы
планируется сменить сегодняшних руководителей служб и ведомств. Одним из них
называют создателя СКР Александра Бастрыкина, которому уже якобы "дали понять,
что в новой структуре он может рассчитывать лишь на почетную, но лишенную
управленческих полномочий должность".

  

http://www.kommersant.ru/

  

 Сергей Оперов, Иван Сафронов
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